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Capitulo 2.
Gobierno abierto: Lecciones
para una nueva constitucion

RESUMEN el Gobierno Abierto, como un modelo de go-
bernanza que se erige sobre los pilares de h transparen-
cia, participacién ciudadana, rendicién de cuenta:Y uso
de las tecnologias de la informacion y comunicac,on_, ha
sido desarrollado a través de diversas iniciativas legisla-
tivas que han generado avances en la institucionalidad
chilena. Fn el contexto del proceso constituyente llevado
a cabo entre e 2021 y 2022, ademas de los actuales es-
fuerzos en la linea de redactar una nueva Constitucion,
se hace necesario analizar como puede ser incorporado
dentro de las bases fundamentales de nuestro ordena-
miento juridico. Fn d proyecto de nueva constitucién
presentado en el 2022 existi6 un intento por regular los
pilares del Gobierno Abierto, esfuerzo que, 2 7qq, de
sus criticas, sirve como leccién para la adopclon de fu-
turas y actuales iniciativas.

PAIABRRAS QAVE Gobierno Abierto, Constitucién Politica,
Gobernanza.
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INTRODUCCION

La doctrina ha tenido una larga discusion sobre cémo ca-
racterizar el concepto de Gobierno Abierto, la cual ha sido
Zanjada en favor de considerarlo como principio de actuacion,
mas que acciones concretas. De este modo, se podria definir
Gobierno Abierto como la "filosofia politico administrativa,
que (...) se constituYe como un modo y/0 eStrategia para el
disefio, implementacién, control y evaluacién de politicas pu-
blicasy para procesos de modernizacién a dministraciva, y que
ubica al ciudadano en el centro de atencién y de prioridad,
ofrecie ndo asi una alternativa para la gestiéon de lo publico"3.

En orden también a esclarecer ideas que cominmente Se
asocian a Gobierno Abierto, resulta necesario establecer la di-
ferencia entre este concepto, Datos Abie rrosy Gobierno Elec-
tronico. Tradicionalmente Gobie rno Ele ctrénico se ha enten-
dido como "un concepto de gestion que fusiona la u tilizacidon
inte nsiva de lasTIC, con modalidades de gestién, planifica cién
y administracién, como una nueva forma de gobierno. Bsjo
eSte punto de vista, el GE basay fundamenta su aplicacién en
la Administracién Publica, teniendo como obje tivo contribuir
aluso de las TIC para mej orar los servicios e informa cién ofre-
cida a los ciudadanos y organizaciones, mejorar y simplificar
los procesos de soporte institucional y facilitar la creacién de
CanaleS que permitan aumentar la transpare ncia y la participa-
cion ciudadana "4,

En cambio, los Datos Abiertos son, segtn la Carta Inte rna-
cional de DatosAbiertos, "datos digitales puestos a disposicion
con las caracteristicas técnicas yjuridicas ne cesarias para que

CRUZ RUBIO, César, ";Qué es (¥ que no eS) gobierno abierto? Una
discusién conceptuare, EUNOMIA. Revista en Cultura de la Legalidad,
N° 8 (2015), p. 51

NASER, Al¢jandra y CONCHA, Gaston, E! gobierno electrénico en la ges-
ti?n publica, Cepal, 2011, p. 5
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1111l ser usados, reu tilizados ./ redistribuidos libreme te
paxr rnalquier persona, en cualqu er moment Ye cualgmer
J1\r™. Es asi como Gobierno Abler 0 no .4 snomm, de Go-
Litenw Ele ctrénico y Datos Abiertos, smo masbien una cultu ra
.k, f(Obemanza que promueve los principios de trnsp are cia,
jL'licipacién, rendiciéon de Cuentasyeluso de la mnovacl0n Y
tlelnologia en los gobiernos 6

S bien, Gobierno Abierto, eS un cONce ptO Ya PreSeNte en
11 politica inte rnacional desde fines d:1 siglo pasado, su gp,-
pE1'ttsion y significado ha mutado hacia un mayor a pht d,
cetilocin dose no sélo en la apertura del gobierno hacia la cm-
i Lidania sino también a "la capacidad que los ciu dadanos tie-
Ittt en u na democracia para sostener un Gobierno plenamen -
il responsable por sus accionesy para evaluarla validez de las
itwdidas que adopta. Ello también se referia a los derechos de
los ciudadanos frente a la informacién que de ellos maneJan
lis institu ciones publicas"’-

La consolidacién de un Gobierno Abierto compromete a
los paises a un perfeccionamiento cotiu de los llecanis
inos necesarios para cumplir con los pnncip10s formativos qu e
plantea e incorporar Nuevas herramientas para su consec-
ciin. Nuestro pais no ha sido ajeno aesta responsabilidad;asl

Comisién Ecnémica para América Latina y d Caribe. Gobiemo
inteligente: datos abiertos. Biblio. Guias. EPAL.  ecuprado &
hups. ; /biblioguias.cepal.org/go blemodigl tal /gobl e rno-mie 11gn-
te-datos-abjenos.
ORGANIZACION PARA Li\ COOPERACION y EL DESARROLLO ECONOMI-
COo Open Covernment: Thf' global cnntext and the way Jonvard-hzgh i:gh.1s
(2016) citado en COMISION DE INTEGRIDAO PUBLICA y TRANSPAIH:N-
CIA, Quinto Plan @ Acciéon Nacional & Coblemo Alnerto de C ile 2020-
2022 (Santiago, 2020), p. 3

7 RAMIREZALUJAS, Alvaro, "Gobierno Abierto y la modernizaoon de
la gestion publica: te ndencias actualesyel (inevit ble) @lid que
viene. Refkxioness mifinales", Revista Enfoques: Ciencia Polztica Y Ad-
ministracion Piblica, N°15, (2011), pp. 10L
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en el afio 2011 se aprueba la Declaracion para un Gobierno
Abierto por la Asamblea General N’ 66 de la Organizacion de
las Naciones Unidas, momento en el cual se abriria paso a la
iniciativa de la Alianza para el Gobierno Abierto (Open Govern-
ment Partnership), de la cual Chile forma parte desde sus inicios.
Dicha alianza tiene por objetivo promover la adopcidén de po-
liticas de participaciéon ciudadana, lucha contra la corrupcion,
empoderamiento ciudadano y gobierno electrénico para cada
uno de sus Estados miembros.

A partir de dicho compromiso, nuestro pais debe elaborar
y luego actualizar cada dos anos, a través de procesos abiertos
y participativos, un Plan de Acciéon de Gobierno Abierto, co-
menzando en el afio 2012 y continuando hasta el dia de hoy.
La incorporacidn a la Alianza de Gobierno Abierto se enmarca
en esfuerzos e iniciativas tan relevantes como Ley 20.880 sobre
Probidad en la Funciéon Publica y los Conflictos de Intereses, la
Ley 20.417 del afio 2010 que se incorpora a la Ley 19.300 sobre
Bases Generales del Medio Ambiente y la cual adopta meca-
nismos de participacion ciudadana en este ambito, asi como
la Ley 20.730 que regula el Lobby y las Gestiones que Repre-
senten Intereses Particulares ante las Autoridades y Funciona-
rios. Ademas, se puede destacar la creacion y mejoramiento de
portales como el de Transparencia y Mercado Publico, junto
con el desarrollo de iniciativas como ChileAtiende y la identifi-
cacién digital a través de la clave tnica.

El impacto practico que tiene la adopcién de los pilares del
Gobierno Abierto es incalculable. Durante la pandemia del
COVID-19, en el contexto de multiples restricciones de mo-
vimiento, la Administraciéon Publica, a nivel global, tuvo que
continuar entregando servicios ele manera permanente y re-
gular, tomando relevancia el uso de las tecnologias de la infor-
macién y la comunicacion para la mejora de éstos. Particular-
mente en Chile, se produjo un cambio no so6lo en los planes
del Estado sino en la forma de interactuar del ciudadano con
la Administracion en todos sus niveles. Disminuida e incluso
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jieculada la presencialidad como manera de relacionarse
1011 los servicios publicos, esta "nueva normalidad" nos obligd
\\rnrnbiar abruptamente hébitos y paradigmas con los cuales se
Imhia convivido hasta entonces. Incluso, anteriormente, como
f0 1kecuencia del denominado "estallido social", Chile comen-
i; con un proceso constituyente el afno 2019 y que culmino el
Jilo 2022, teniendo como resultado la propuesta, por todos y
tudas conocida, la que fue en ultima instancia rechazada.

En este sentido, es menester observar cudles y como los pila-
Ks de Gobierno Abierto fueron abordados durante este ejerci-
cio democratico, lo que no resulta baladi si tenemos en cuenta
glle Chile ha suscrito la Agenda 2030 que lo compromete con
los diferentes objetivos de desarrollo sostenible (ODS), entre
los cuales se encuentra la promocién de sociedades justas, pa-
cificas e inclusivas.

En el marco de esto ultimo, la Organizacion de Naciones
Unidas ha recomendado para el logro de dicho objetivo "de-
sarrollar mecanismos de gobierno abierto y establecer meca-
nismos de agilizacién de tramites y procedimientos adminis-
trativos (..) Se alienta a adoptar un enfoque participativo,
colaborativo e inclusivo, creando sinergias entre los gobiernos,
la sociedad civil y otros actores interesados"8.

1. GOBIERNO ABIERTO EN CHILE

La integracion a la Alianza de Gobierno Abierto requiere
que los paises trabajen en favor de la mejora de los servicios
publicos, en incrementar la integridad publica, promover una
gestion mas efectiva y eficiente ele los recursos, crear comuni-

8 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, "Docu-
mento ODS 16 Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas
en América Latina yel Caribe", 2019, p. 4

i w%v‘ i
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ldades Mas SCZurasypromover la responsabilidad corporativa y
a rendicion de cuentas del sector privado. Asi cada dos afios
los paises miembros deben reafirmar su compromiso en o d ’

o-

sarrollo de politicas pybli i i
publicas de Gobicrno Abie raVvé
los Planes de Accion. il

En Chile, el Primer Plan de Accion de Gobierno Abierto
cubrid el periodo 2012-2014 y hasta el dia de hoy, los procesos
de ca-creacidn y el énfasis de las politicas publicas generadas
e el marco de cllos han cambiado enormemente El disefio d
lqs Planes de Accion debe conjugar la c01aboracic’)ﬁ eNtre el oe-
bierno, la socicdad civil Y 0rganizaciones no gubernamenta% S
aﬁpes al 4rea, de manera de aSegUrar un resultado represe;—
tgtlvo Y gestado de manera democratica. Asimismo, los cam-
Tb1os' en.el di'SeﬁO de los Planes se han geNlerado por la mayo
institucionalidad de] Gobierno Abicerto; en los primeros atzllo;
era l?. Mesa Permanente de Gobierno Abierto, presidida pi)r la
ComISIOIl. de Probidad y Transparencia (actual Comision Ase-
sora Presidencial para la Integridad Pablica y Transparenci;)
del Ministerio de la Secretaria General de la Presidencia. Ia

Cual manjfenla protagonismo dentro de la priorizacién de los
compromisos adoptados.

Cop el Cuarto Plan de Accidn se institucionalizd el Gobier-
N0 Abierto a través de la Mesa de Gobierno Abicrto, inte or jia
por el Subsecretario General de 1a Presidencia un’ 0 uf are-
presentante de las organizaciones de |a sociedad’civﬂ un oaun
representante que tenga la calidad de académico u a;:adémicaa'

;

n i i
Yun o u.na representante de un organismo Internacional con
Presencia en Chile.

El Quinto Plan de Accién Nacion,] de Gobierno Abierto
ha sido un caso bastante particular si se compara con sus an-
tec'esores, Ya que se dieron los primeros pasos hacia un Estado
Abl'er'tO, con compromisos del Poder Fjecutivo Legislativo
Jgd1c1al. Conto6 ademias, con un mayor involucr:lmiento d 1y
ciudadania a lo largo del proceso de ca-creacion; se realiza:o;

55
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pl111111LL de sensibilizacidn, asi como mesas de prir zacién de
1h¢ Hlivas y mesas técnicas de trabgo donde partio paro las
11+ 11 Ticiones publicas implementadoras de los ompro 1s0s,
stwiredad civil y academia, incorporando perspectiva de gen ro
\ 1,1111bién las iniciativas originadas en la MesaJoven de Gobier-
111 Abierto, con participantes de 15 a 29 afios y desarrollada en
( {l1thnracidn con el Instituto Nacional de laJuventud.

Vsla promocidon de la participacion en el Quigpto Plan de
:('cibn se visualiza de manera positiva, en tal sentido se ha se-
llnlado que "la evidencia de estos diez afios demuestra qe los
procesos participativos auténticos generan reform mas am-
1,iriosas y con mayor posibilidad de ser concretada ® mu stra
di' ello es "que de los diez compromisos que contiene, CMCO
{11<ton planteados desde el sector publico, cuatro porléas orga-
1lizaciones de la sociedad civil yuno por la academia’

Los Planes de Accién a su vez, no han dejado fuera el dm-
Pilo local dentro del alcance de las politicas publicas; en el
periodo 2014-2016 uno de los compromisos adoptados fue la
illplementacion del modelo de gestion de trans r enoa mu-
ricipal y en el periodo 2016-2018 se acordd expho tamente la
aplicacion del Gobierno Abierto a nivel subnacional.

En esta linea, recordar que la Ley Organica Cons itucio, al
de Municipalidades sefiala como finalidad de las mismas sa-
Lisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su
participacion en el progreso econdmico, social y cultural de

4 CERD!'N vERrAsTECUT, Alonso y VAINicNKO, Luciana, "Abriendo Go-
bierno en las Américas: avances en Chile a una década del OGP" en
Voces de Gobierno Jibiert.o 2011-2021, Alonso Ramirez-Alujas (coordl-
naclor), Ministerio Secretaria General €& la Presidencia - Instituto
e Asuntos Publicos (INAP), 2022, p. 55.

b MONTERO MEZA, Claudia "Gobierno Abierto: la necesidad de abnr
la gestion publica" en Voces de Gobierno Abierto 20_11-2021, Alonso
Ramirez-Alujas (coordinador), Ministerio Secretaria General de la
Presidencia - Instituto de Asuntos Publicos (INAP), 2022, p. 43.
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Is respectivas comunas" y con secuen temen te, 1a Ley 20.500
que realiza modificaciones a la Ley de Bases Generales de la
Administracion del Estado, con tien € e mandato para cada oOr-
gan 0 de "estabiecer las modalidades formaies y especificas de
participacion que ten drdn 1aS personas y organ izaCion €s en el
abit o de gycompetencia, siendo consecuente con aquello,
la meegracl0) también del espacio 10cal a 10s objetivos a dopta-
dos por1a Alian za para e1 Gobiern o Abierto.

B4 o este 4 raguas de parricipacion, diferentes mun icipios
de C ile han mgresado o bien estan en proceso de postuiacion
para mgresar a la Alianza para Gobiern 0 Abierto. En e1 afio
2720 hizo su entrada la Municipalidad de Pefa1oién ypara el

n0 2022, el Mun icipio de Maipt. Otros mun icipios que han
impiementado politicas de Gobierno Abiert0 son 1a comuna
de Renca y Calie Larga, mientras que RancCagua se encuenira
en proceso de postulacion para formar parte de la Red. Asimis-
mo, 1a Asociacion Chilena de Mun icipalidades (AChM) infor-
mo: @ septi mbre de 2022 ante 1a Comision Econémica para
Amenca Laima y el Caribe la creacion de una Comision de
Gobiern 0 Abiert0, Tran sparencia yProbidad. Hay que destacar
¢:le todavia resulta n €cesario in COrporar mas mun icipios de re-
gi0n es, dando cuenta que 1a ten den Cia € que estas iniClativas
sean mas visibies en 1a Region Metropolitan a.

Otro de los sectores que ha mostrado interés en ser parte
de los pro cesos de Gobiern 0 Abierto es la academia. En el afio
2015 en Argentina se forma la Red Académica de Gobierno
b ierto Intern acionar (RAGA), la cual cuenta con su red 10cal,
incluyen do paises como Brasil, Boiivia, Costa Rica, Colombia
Chite, Espana, entre otros. '
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2. REGULACION CONSTITUCIONAL
DEL GOBIERNO ABIERTO

HI analisis de la Constitucion de 1980 con reiacion al con-
,tip10 de Gobierno Abierto no puede prescindir de los cuatro
pllires anteriormente descritos, que caracterizan un modelo
i[, gobernan za abierta: tran Spar€n Cia, participacion , ren dicion
&' rnentas y utilizacion de 1as tecn ologias. A priori, varios de
i"slos conceptos ya estarian consagrados en la Constitucion chi-
I'1la en diferentes grados, desde una mirada tradiciona lista
dd Derecho Admin istrativo-Constitucional.

H principio mas explicito en la Constitucion actuaimen e
vigente es el de Transparencia, en contrado en el articulo 8
que establece, entre otras cosas, 1a publicidad de los acios y
resolucion es de los 6rganos del Estado, 1a que debe ser in ter-
pretada en un sen tido amp1io, como un marco capaz de crear
1111"ambiente adecuado en el que deben desarrollarse tanto
h publicidad como d derecho de acceso a la informacién "
Bll la misma lin€a, la rendicidn de cuentas tien ¢ diversas ma-
nifesta cion €s con cretas como 1as atribuciones de fiscalizacion
que osten ta la Camara de Diputados (articulo 52) o la cuenta
publica anual (articulo 24).

Por otro 1ado, 1a consagracion de la participacion ciudada-
na en Un nivel con stitucional e bastan te mas escueta, estan do
estrictamen te limitada a la eleccion de autoridades (articulos
113 y 118). Respecto de la incorporacion de herramien tas tec-
nologicas, no existen referencias que puedan dar cuen ta de la
intencion del constituyen te de integrarlas, lo que responde, ¢n

' CAMACHO CEPEDA, Gladys, "Sobre la transparencia, el derecho de
acceso ala informacién publica y los deberes de publicidad. Su dife-
rencia conceptual y practica”, Revista de Derecho Piblico, N especial,

(2018), p. 91.

WK
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gran medida, al avance que estas tematicas han tenido en los
ultimos afos.

Como se puede apreciar, la Constitucién actualmente vi-
gente, , fue re?actada con el fin de incorporar el concepto
e Gobierno Abierto, sino que el desarrollo dogmatico poste-
nor ha dado cuenta de los vacios constitucionales de nu estro

ordenamiento.

Bajo este contexto, aun cuando la propuesta de nueva cons-
titu cién fue rechazada, es interesante analizar como intentd
regular el concepto de Gobierno Abierto. Al efecto, el proyec-
to contenia multiples disposiciones alusivas a sus pilares fun-
dament les entre las que se encontraban: el articulo 77 que
establecla el derecho de acceso y difusién de la informacién
publica, el articulo 86 que establecia el derecho de acceso uni-
versal a la conectividad digital, el articulo 90 que establecia el
derecho ala educacidén digital, el articulo 152 qu e establecia el
derecho de la ciudadania a participar de manera vinculante en
asu ntos de interés publico, el articulo 165 que establecia, en-
tre otros, los principios de probidad, transparencia y rendicién
de uentas, el articulo 167 que establecia las condiciones que
debla tener la informacion entregada mediante el principio de
trans, -encia, y el articulo 168 que establecia el principio de
rendIC10n de cuentasy responsabilidad.

Al resec ' durante el proceso de redaccién del proyecto
de Constltuclbn, la gran mayoria de los principales involucra-
dos estaban de acuerdo, e incluso activamente impulsaban, la
incorporacién del Gobierno Abi.erto en la Constitucién. Sin
embarg , las criticas por las cuales se rechaza la propuesta en
su totalidad también son aplicables al tratamiento que hace
del Gobierno Abierto, ya que las disposiciones tienden a ser
repetitivas y a establecer metas dificilmente realizables en la
realidad chilena, en especial el derecho al acceso universal a la

conectividad digital.
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1, leste sentido, cabe preguntar si los principios del Gobier-
1111;\i>icrto son efectivamente alcanzables dentro de las posi-
Lii 1llilcles chilenas o, si, por el contrario, el consagrarlos sélo

13 111Hit1 1N letra mu erta.

Ell el Ambito latinoamericano, algunas Constitu ciones han
s»1o pioneras en incorporar principios de Gobierno Abier-
111, "México, Colombia y Ecuador, consagran los derechos de
it r<so a la informacion publica, transparencia, publicidad y
111licipacién ciudadana"-4 que se han interpretado des? una
INspcctiva de modernizacién de la actividad de la Adm1mstra-

1id1del Estado.

I'or un lado, la Constitucién Politica de Colombia en su arti-
i o 2 considera dentro de los fines esenciales del Estado "faci-
11ir la participacion de todos en las decisiones que los afectan
ye<li la vida econdmica, politica, administrativa y cultu ral de la
N:,cién", estableciendo un mandato a las autolidades que di-
«1iln e implementan politicas publicas de escuchar a quienes
Twrin los beneficiarios directos de estas.

Por otro lado, la Constitucién de Ecuador en su articulo 100
11111neral 4 establece que, en todos los niveles del Gobierno, la
participacién se ejerce para "fortalecer la democracia con me-
;1 nismos permanentes de transparencia, rendicién de cuen-
Bs)' control social”. En este punto, si bien no es ,; imnndato
rnmo en el caso de Colombia, reconoce que los pnnop10s del
(:obierno Abierto nutren directamente su democracia y; por

1111to, deben ser promovidos.

""" LINAZAROSO, Izaskun, "Buen gobierno y buena administraciéon
como estandares de diligencia debida para una nueva Constitu-
cién", en Comision de Sistema Politico, Gobierno, Poder Legislati-
vo y Sistema Electoral de la Convencién Constitucional, 2021, p. 5.

Recuperado de https://www.cconstituyente.cl/comisiones/verDoc.
aspx?prmID=1946&prmTipo-DOCUMENTO COMISION.
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Hnwmellls si 9jen MéxiCo tiecne una regulacion similar a

la de Colomb a Y ¢cyad or, actualmente exisce un proyecto de
reforma constltucl0oal que va més alla que cualquicrotra carta
fun damen tal en Latin o américa. Dicho rexto propone: "Articu-
1 4. 1 Supre o oder de la Federacion se divide para su
eJe cicloe % Le gislatiVo ] Eje Cutivo yJudicial, los cuales deberan
re irse baJo 1 s_pl'in Cipios de Parlamen to Abierto, Gobierno
ble rto y1ysucia Ablerta" 3 El proyecto no solo limita el Go-
bicrno Abierto a la Administracién Publica, sin o que lo hace

eX ensl—Vo a los demas poderes, prOpendien do a un Es_tadO
Abierto.

Estas innovaciones dan cuenta de la in tencion de acercar

Ia Adlnr.n istra 10n al ciudadan o Pol parte de los ConstitUYen—

tes laun oamenc  os, lo que resulta especialmen te impo rtante

dada la actual sk gue .jye la democracia cn la re 2i0n . Fren te
aest laC n thuclOn chilena, tien e la o bligacion de osable cer

un piso mml0 ¢ resguarde principios que fortalezcan la
confianza mstkuclOnal, y; por consiguiente, la demo cracia.

3 REFLEXIONES SOBRE LA INCORPORACION
CONSTITUCIONAL DE LOS PRINCIPIOS DE
GOBIERNO ABIERTO EN LA CONSTITUCION

® Iniiaciva que Reforma Divel'ss Disposiciones de b Constitucion

Polttica de los Estado® Undcs Mextcanos, en Materia de Estado
Ablerto, a Cargo del Diputado Lucio Emesto Palacios Cordero, del
Grupo Parlamentano de Morena, Sistema de Informacion Legisla-
tiva de la Secretan-ade Ia Gobernaoon. Recuperndo de http://sil.
90 del1laclonQ-0biMX / Archivos / Documentos /9090 / 0/ %st1u_ 409§
532.20201022 1603388468.pdf
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Y RECOMENDACIONES FRENTE A UN
NUEVO PROCESO CONSTITUYENTE

los principios del Gobierno Abicrto estan dotados de un
1leilido distinto al que tradicio nalmente han tenido los
iy lIncipios en el Derecho Administraiivo. No es suficiente la
illsa consagracion como existe hoy en dia en la Constitucion

¢ \,“.c-rlle, sino que deben ser entendidos e interpretados desde

LIl perspectiva que estable zca una relacion mas simétrica < n-
In- 1l Adminisiracion y los particulares.

Ilejemplo mas iconico de esta nueva le crura es el prin cipio
(1, 1'ransparencia que abarcaria méas que solo la publicidad y el
(bil'cho de acceso a la in formacion publica, sino que estaria
i lllimame nte ligado a conceptos como Gobicrno Digital y Da-
1y /\biertos, que implican la utilizacion de las tecnolo gias de la
| 11/"ormacion y las co municacio n €s para disponibilizar in forma-
r 1611 de manera de fomen tar el control ciudadan o, la creacion
( k 1luevos pro ductos de parte de los par ticulares y la participa—
rim ciudadana in formada.

1Jna robusta transparencia con Uso de TICs crea las candi-
eiol1cs Necesarias para una ren dicidon de cuentas desde la pers-
Iwcl iva del con trol ciudadan o a la accion administraciva. Dicho
@ ntlrol tiene dos beneficios eno rme S, el hacer mas dificil Jque
nflore la corrupcion facilitando la instalacion delllamado pa-
11liptico inverso '* y generar mas confianza en las instituciones
pl'ihlicas de parte de la poblacion.

la confianza e¢n las instituCiones es el primer paso para ge-
W 1 una rclacion de paricipacion ciudadana, la que pe rmiti-
1i1 que las po liticas publicas puedan ser altamente especificas
\,It tengan la posibilidad de adaptarse a las necesidades de
,jul(lles realmente van a re cibir los resultados. No es suficiente

M AcKERMAN,John, Mds alld del Acceso a la Informacién, Transparencia,
I2.endicién de Cuentasy Estado de Derecho, Editorial Siglo XXI, 2008.
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tabajar con . o prefabricadas”, debido a que las condi-
Ciones gpecificas de las distintas localidades generan, por un
lado, diferentes grados de aceptacion en la poblack¥dn y, por

otro, diversos mdicadores de éxitOI5_

Varios académicos y académicas han destacado la necesidad
de geerar canles. ¢ participacion ciudadana. El profesor
Péanto]a, ya a pnnoplOs de los afios 2000, avizoraba la llega-

16e Una cuarta generacion de Estado que fuera participa-
tlv? *El uso de las ecnologias de la informacién para crear
mas transparencia e mstancias de control es fundamental para
avanza en los cambios stitucionales que se vienen gestando
hace ;¢
conoclmlento alos procesos politicos yjuridicos ya en marcha.

Sin embargo, mas alld de los beneficios del Gobierno Abier-
o expuestos,_ s _jmplementacion debe ser considerada como
un punto de 00 Y NO como meta Ultima, puesto que su con-
temdo se ha ido ampliando hacia una idea de Estado Abierto
pla teando la posibilidad de aplicarse no sélo al Poder Eecu 0
vo smo tambien a los demas poderes del Estadol7_

CONCLUSIONES

El Gobierno Abierto representa una oportunidad impor-
an ¢ pra Chile de poder avanzar con una democracia y una
mstltuclOnahdad més fuerte, que permita un acercamiento de

" SIEN: Emsto YTOMMAS, Mariano, "La politica de bs politicas pd
blicas, Polztzca! Gobierno, N° 13 (2006), pp. 410411

6 PANTO]. BAUZA Rolando, "El afio del nuevo estado chileno del s
glo XXI, geetq juridica, N° 369, (2011), pp. 19.

7 NASER Alepndra, RAMIREZ-ALUJAS, Alvaro y ROSALES, Daniela, Desde
el gobierno abierto al Estado abierto en Américd Latinay el Caribe' Cepa;
2017, pp. 19-30.

La ConstltuCion chilena tiene el deber de dar el re-
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H ciudadania hacia los procesos administrativos cotidianos. Sin
t111bargo, su consagracién constitucional no puede ser desor-
glllizada o fuera de las posibilidades reales del pais. Sugerimos
consagrar en la Constitucion el concepto de Gobierno Abierto
o incluso Estado Abierto como un principio interpretativo que
permita el reconocimiento y financiamiento de proyectos en
lodos los niveles de la Administracion del Estado, ya sea nuevos
u que ya estén en marcha, especialmente en iniciativas locales
que actualmente s estan desarrollando.
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